PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL
PALACIO PLACIDO DE CASTRO

LEI N° 4218/2022

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividades econdmicas e
disposicfes sobre a atuagcdo do Municipio como
agente normativo e regulador e da outras
providéncias.

Rossano Dotto Gongalves, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel, Estado do Rio
Grande do Sul, fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei: Art

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividades econbmicas e disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e
regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 22 S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econ6mica:

| — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il — A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;

IIl — A intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas.

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 32 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo:

| — Desenvolver atividade econémica de Baixo Risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberac¢é@o da atividade econ6mica, sendo obrigatdria a abertura de
Inscricdo Municipal em caso de atividade de prestacdo de servico que possua incidéncia de ISS,
para fins tributarios, fiscais e de emisséo de nota fiscal.

Il — Desenvolver atividade econdmica de Médio Risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissao de
Licenca Provisoria, apds o ato de abertura de Inscricdo Municipal para fins tributarios, fiscais e
de emisséo de nota fiscal;

IIl — Desenvolver atividade econbmica em qualquer horéario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais, exceto
em caso de proibicdo imposta por Decreto Executivo Municipal ou outras normas, e observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluicao
sonora e a perturbacao do sossego publico;
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b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca;

¢) As disposicdes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda,;

V — Receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administracao
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes
acerca de liberagdes, medidas e sanges, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

VI — Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para os quais as duavidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicdo legal em contrario;

VIl — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por
forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIl — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacao da atividade econbmica, exceto
em hipdteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de salde publica, respeitada a normatizacédo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitagbes de atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucao do processo,
acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
gue realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hip6tese em que se equiparara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico ou privado.

Xl — N&o ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatéria abusiva, em
sede de liberagdo de atividade econ6mica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime
de tributacao fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execucgdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execu¢do da mesma,

¢) Utilize-se do particular para realizar execugfes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;
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d) Requeira a execuc¢do ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daqguelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacgéao.

Xl — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacédo de
atividade econbmica;

X1l — N&o ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econbmica, sem antes ser concedido prazo de 15 (quinze) dias
para a defesa, salvo casos previstos em Lei ou Decreto especifico;

XIV — N&o estar sujeita a sancéo por agente puiblico quando ausente paradmetros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — Ter a primeira visita fiscalizat6ria para fins orientadores e nao punitivos, salvo
situacBes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI — N&o ser exigida, pela Administracao Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsdo expressa em lei.

812 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo: a
certidao, a concessao, a permisséo, o alvara, o estudo, o plano, e os demais atos exigidos, sob
gualquer denominacao, por 6rgado ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de
legislacdo, como condi¢cdo para o inicio do exercicio de atividade econdmica, exceto o
cadastramento para fins tributarios e fiscais.

829 Para fins do disposto nos incisos | e Il, o titular ou seu representante legal
receberdo coépia do Espelho de Cadastro da Inscricdo Municipal e a Taxa de Fiscalizagéo
correspondente, quando for o caso.

832 Aplicam-se ao Microempreendedor Individual (MEI) todos os beneficios e
prerrogativas previstas na Lei Complementar Federal n¢ 147, de 07 de agosto de 2014.

84¢ Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de Baixo e Médio Risco
as atividades econémicas previstas em Decreto Executivo Municipal que regulamentara a
presente Lei e desde que ndo contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberacao.

Art. 42 O enquadramento em Baixo, Médio e Alto Risco referente ao exercicio das
atividades requeridas pela pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, se dara
mediante a informacgéo prestada ao Municipio ou conforme verificagdo dos CNAES presentes no
CNPJ, devendo ser observado o Decreto Executivo Municipal que regulamenta o grau de risco
das atividades.

812 O estabelecimento estara liberado de possuir a Licenca Proviséria ou Alvara de
Localizagéo prévios, somente se possuir, exclusivamente, atividades de Baixo Risco e com o
cumprimento integral das condicionantes, quando for o caso.

822 No caso de existéncia de atividade definida como de Médio Risco o
estabelecimento devera solicitar a expedicdo de Licenca Provisoria.

832 No caso de existéncia de atividade definida como de Alto Risco devera ser
solicitado o Alvara de Localizagéo prévio.
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Art. 52 A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o caput do artigo 32
relativas ao enquadramento nos Incisos | e |l serd realizada posteriormente ao inicio da
atividade, “De oficio” pelo Municipio ou como consequéncia de denlncia encaminhada a
autoridade competente.

Art. 62 A dispensa de atos publicos de liberacdo da atividade econémica ndo exime
as pessoas naturais e juridicas do dever de observar as demais obrigacfes estabelecidas pela
legislacdo vigente, sendo que os 6rgdos de fiscalizagdo municipal continuardo a exercer suas
atividades, devendo o contribuinte observar as normas de protecdo ao meio ambiente, da
repressao a poluigdo sonora, da perturbacdo do sossego e dos direitos de vizinhanca.

Art. 72 Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas
gue tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou salide publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagéo
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecao contra o incéndio, estas Ultimas deverdo
ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 82 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 32, condicionada a eficacia do dispositivo a
edicao de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s requisitos que deverdo
ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 92 A pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado que possua
atividades econdmicas de Médio Risco, cuja execucdo seja declarada e que possa ser
executada como Ponto de Referéncia recebera equiparacédo a atividade de Baixo Risco, exceto
se possuir atividades econdmicas de Alto Risco.

Paragrafo Unico: Em casos especificos, relativos ao caput deste artigo, deveréa ser
apresentado o Termo de Autorizagdo assinado pelo responsavel do estabelecimento em que
serd prestado o servigo.

Art. 10 Toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado que possua
atividades econ6micas consideradas de Alto Risco por Decreto Executivo municipal, ainda que
essas nao se constituam como atividade preponderante do prestador, devera obter o Alvara de
Localizacdo e os demais licenciamentos de forma prévia ao inicio das atividades.

Art. 11 A Secretaria Municipal da Fazenda elaborara cartilha para ampla divulgacéo
dos beneficios e vantagens instituidos por esta Lei, especialmente visando a formalizacao dos
empreendimentos informais.
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Art. 12 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 13 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Gabriel, 18 de janeiro de 2022.

Rossano Dotto Gongalves
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se

Vagner Aloy Rodrigues
Secretario Municipal de Administracao
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